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CONTRATQ DE TRABALHO - INTERPOSTA PES-
SOA - POSICAO DO TOMADOR DOS SERVICOS -
1. A regra conduz 3 existéncia da rela-
cdo juridica, do vinculo empregaticio,
com ¢ tomador dos Servigos porquanto "con
sidera-se empregador a eémpresa, indivis
dual ou coletiva, que, assumindo os rig.
COs da atividade econdmica, admite, as-
salaria e dirige a Prestacgao pessoal de
servicos™" (artigo 29 ga Consolidacdo das
Leis do Trabalho), sendo que a ordem eco
némica e social, tendo por fimrealizara
desenvolvimento nacional e a justica so-

de de escolha do €mpregador, bem como a
integragdo na vida € no desenvolvimento
da empresa, com participac¢do nos lucros
e, excepcionalmente, na gestao, embora
condicionados ao estabelecido en lei (ar
tigos 153, § 36 e 165, inciso v). -
2. D excecio - €, _POr isso mesmo, os pre
ceitos que a prevéem sdo merecedores ds
interpretacao restrita - indica a possi-
bilidadedec>tomador dos servicos nio as-
sumir, direta e imediatamente, Os onus
trabalhistas, valendo-se, para tanto, de
contrato de natureza civil, formalizado
com outrem e estd limitada ao trabalho
temporario e ao de vigilancia,

3. O Marchandage - OS primeiros movimen-—
tos contrarios a exploracdo do homem pe-
lo homem surgiram em Franca, apés a vité
ria da revolucio. Em 1o de marcgo de 1848
na primeira sessdo da Comissio do Gover-
no para Trabalhadores, Pleitearam estes
¢ obtiveram a abolicdo da trisgte figura,
conforme revela, com percuciéncia, " Eva-
RISTO DE MORAES FILLO, em "Direito do Trg_
balho - paginas de Histdria e Outros Enc
saios" ~ L7r, porque a maior queixa con-
tra o Marchandage Veém precisamente dis—
to "“.. 70 Tucro do intermedidrio nada
mais & do que uma retirada antecipada so
bre o salirio..." (Salle).

4. A fraude a direitos trabalhistas - No
Corpo da Consolidacgao das Leis do Traba-
lho, tem-se salutar breceito: "Serdo nu-
los de pleno direito Os atos praticados
com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicagio dos preceitos conti—
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contidos na presente Consolidacgio”.

5. Os principios regedores do Direito do
Trabalho - Conforme Pla Rodriguez, rei-
nam o da protecao ao hipossuficiente, o
da irrenunciabilidade, o da continuidade
do vinculo e os da realidade,razoabilidg
de. e boa-fé.

6. A questdo social - "O trabalho é a pe
dra de toque de toda a questdo social P
sendo imperativo reconheceréaprimaziaque
possui sobre o capital” (JOXO PAULO IT -
Laborem Exercens). "O trabalho nio & uma
mercadoria sujeita a lei da oferta e da
procura, que se pode especular com sali-
rios, com a vida dos homens, como se faz

com o trigo, o aclicar, o café" (LE&AO
XIII, Enciclica Rerum Novarum - 1891 - re
petido cinglienta” anos apds por JOAD
XXIII).

7. A consegfiéncia da fraude - Salvoos ca
SOs previstos em lei, & ilegal a contra-
tacao de trabalhadores, por empresa in -
terposta, exsurgindo o vinculo empregatj
cic diretamente com o tomador dos servi-
cos,

Referéncias: Convencio Internacional ne
122, de 1964 - OIT {(promulgada pelo De -
creto 66.499, de 27 de abril de 1970) ;
Constituigdo Federal, artigos 153, § 36,
160, incisos II, IV e VI, 165, inciso V;
Consolidagdo das Leis do Trabalho, arti-
gos 29, § 29, 39, 99 e 442 a 444; Leis
5645/70, artigo 39, paragrafo Gnico .
6019/74 e 7102/83; Decreto-Lei 200/67,axr
tigo 10, §§ 79 e 89, RO-DC~535/83 - Ac.
TP-968/85 e RO-DC-203/84 - Ac.TP-2488/85,
Precedentes - Recursos de Revista -
5492/80, 6713/80 e 1474/85, da Primeira
Turma; 2150/74, 189/79, 4137/78, 138/79
e 889/81 da Segunda Turma e 402/81 da
Terceira Turma.

1. RELATORTI O

Vistos, relatados e discutidos estes autos de In-
cidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia em Recurso de Revis
ta n? TST-IUJ-~RR-3442/84, em que sioc Recorrentes ADSERVIS - AD
MINISTRACAO DE SERVICOS INTERNOS LTDA. e COMPANHIA SIDEROURGICA
BELGO~MINEIRA e Recorrida MARTA ISABEL.

MARTA ISABEL propds reclamagdo trabalhista contra
a Companhia Sideridrgica Belgo Mineira e a ADSERVIS -~ Administra
¢ao de Servicos Internos Ltda., narrando que, na qualidade de
faxineira, prestava servigos de limpeza nos escritdérios da pri
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Primeira Reclamada desde 22 de janeiro de 1979, tendo sido in-
justamente dispensada em 19 de julho de 1982. Estimando que os
servicos prestados eram essenciais a atividade da Belgo, acre-
dita nao se justificar a celebragdo, entre as duas Reclamadas,
de um contrato de empreitada de servigos.Esta espécie contra —

tual s6 se justificaria em caso de servigo transitdrio e nio
vinculado 3 atividade normal da empresa contratante. Ademais,
no caso em'tela, nio se configuraria hipdtese de trabalho tem-
porario prevista na Lei 6.019/74, de vez que a Reclamante con-
tava com mais de trés anos de trabalho na empresa.

Assim, por crer-se empregada da primeira Reclama-—
da (Companhia Sideruargica Belgo-Mineira S/A - CSBM) , pediu Q
salario de ingresso estabelecido em acordo coletivo firmado com
© Sindicato dos Trabalhadores Metallirgicos de Jodo Monlevade,a
viso prévio e consegtientes diferengas salariais (fls. 2/3).

A sentenca incorpora razdes de ordem social para
negar o pedido, sintetizando na ementa:

"Prestacdo de servicos entre empresas.
Relacao de emprego.

Ainda sem fundamento legal o pedido de isonomia sa
salarial dos empregados da prestadora de servigos
com relagao a empresa - cliente, maxime quando a
pPrimeira ostenta idoneidade economico-financeira,
assumindo inteiramente a responsabilidade contra-
tual trabalhista.

O deferimento da pretensio geraria novas dificul-
dades ao ja tado sacrificado mercado de trabalho.,"
(fls. 110)

O Regional, no entanto, deu provimento ao recurso
para julgar procedente a reclamagdo, com 0s seguintes fundamen
tos:

"0 servigco de limpeza, embora na area adjetiva da
empresa, ndo deixa de ter essencialidade pois se

faltar ela poder-se-a chegar a uma situacgao em
que as atividades essencias nio poderao sequer fun
cionar.

O que define a categoria profissional é a simili-
tude de condi¢des de vida oriunda do trabalho em
comum na mesma atividade econdmica e, assim, tra-
balhando a recorrente na Belgo-Mineira ndo se ha
como aceitar que esta, através da contratacao de
empreitadas, contrato transitério pPor natureza e
a rigor impossivel para uma atividade permanente,
possa desvirtuar toda a sistemdtica do Direito Co

.1.332
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.

Coletivo Brasileiro.

O decisdrio recorrido partiu para elocubrac&espré
prias da Politica, Assistencia Social ou coisas se

melhantes, mas juridicamente ndo se fundamenta,da-
ta venia.

Fico com as razdes do Acérdio do Ministro Marcelo
Pimentel que o recurso transcreve e que aqui tem
aplicagdes.

Ja se vé que a recorrente nio € carecedora de a-
¢ao contra a Belgo-Mineira ou contra a outra re -
clamada e nem o Sindicato Assistente tem qualquer
ilegitimidade processual.

Nio se discute a solidez e até a limpa tradigaoda
Adservis mas o que se diz & que o contrato firma-
do entre ela e a Belgo s6 serve para, no enfoque
® trabalhista, responsabilizar ambas ou, pelo me~
nos, ndo eximir a Belgo das responsabilidades com
quem trabalhe na categoria. Assim decidir € apli-
car texto de lei que obriga e nio aceitar um con-
trato de empreitada para Servigos permanentes. A
invocacao do Decreto-lei 200 & imprépria e indécua
eis que ndo se estd aqui na area da Administracao
Piblica. '

O enquadramento da recorrente na categoria Asseio
e Conservacdo s6 poderia ocorrer se fosse catego-
ria diferenciada ou, entdo, na pior das hipéteses
para aplicag¢ao de situacdo mais favoravel como e
norma no Direito do Trabalho." (f1s.141/142)

O Acdrdao de fls. 152, provocado mediante embar —
gos de declaracio, esclarece que a decisdo se fundamenta no
artigo 99, consolidado.

Nesta Corte, o recurso de revista foi conhecido
com apoio em divergéncia jurisprudencial, mas ndo encontrou ,
ainda, solugio, em virtude do Incidente de Uniformizacao susci
tado naquela assentada, conforme narra o respectivo Acdrdio:

"No julgamento do mérito da controvéersia, verifi—
Cou-se que o Ministro FERNANDO FRANCO nioc vislum-
brava qualquer nulidade na pactuacao, nem no fato
de ser permanente a prestagao de servigo, porque
a elaboracao do contrato e sua realizagido teriam
atendido as normas legais vigentes.

Chegada minha vez de proferir voto, ressaltei o]
carater controverso do tema e a complexidade da
matéria, que estariam a reclamar pronunciamentodg
finitivo do Plenario da Casa e, quica, a edicidode
um verbete - para compor a Sumula.

Tendo sido apontado da tribuna aresto da lavra do
Ministro MARCELO PIMENTEL, Presidente da Segunda

Turma, cuja cépia trazia comigo, em sentido con -
trario ao voto entio proferido pelo Relator, e
(omissis) indaguei, na forma do § 29 do artigo 179
1.1.332 do Regimento Interno, a que conclusio chegariamos
Grétics — TST
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os demais componentes do Primeiro Colegiado, para
ver se o incidente poderia ser suscitado. A norma
autorizadora estabelece:

"0 incidente Pressupde a divergéncia de julgadosg
riundos de Turmas diversas do Tribunal, sobre in-
terpretacao de regra juridica, nd3o necessariamen-
te sobre matéria de mérito, podendo resultar, tam
bém, da contratacio, relos votos proferidos, de
que a Turma adotari tese diversa da fixada em jul
gado prolatado por outra Turma." -

Constatado que o entendimento desta Turma - en
trés votos contra um - seria pela legalidade da
contratacao, verificou-se o conflito com o RR-
189/80, da Egrégia Sequnda Turma, cuja ementa é a
seguinte:

"Trabalho tempordrio é aquele e tao-somente aque-
L le de que trata a Lei 6019 (seis mil e dezenove).

: Qualquer tipo de locagao de méo-de-obra, ultrapas
sando os limites temporais da Lei 6019, importaeém
vinculacao direta de trabalho com o tomador do ser
vig¢o. Confusdo que se estabeleceu na area do tra—
balho, com a proliferag¢dao de contratos esplirios pa
ra trabalhos nitidamente Permanentes. -

Marchandagem legalmente condenada. Revista conhe-
cida, parclalmente, para condenar, solidariamente,
O Banco tomador de servigo."

Nos termos do artigo 179 do Regimento Interno,sus
citei o incidente, para levar a matéria ao julga-
mento do Egrégio Tribunal Pleno, com o fim unico
de uniformizar a jurisprudéncia. (£15.207/209)

O parecer da Procuradoria Geral da Justiga do Tra
balho esta assim sintetizado:

"Relacaoc de emprego. Licita a constituicdo de fir
ma de prestacdo de servigo, ndo se confundindo a
natureza do servigo prestado com aquele oferecido
pelas empresas locadoras de mao-de-obra, firmando-
se o vinculo laboral com a empresa contratada pa-
ra a prestagao de servico e nio com a contratante
que nao pode responder sendc pela obrigacio con -
traida, isto &, pelo pagamento do precgo do servi-
¢O0 prestado pela empresa que utiliza pessoal pro-~
prio seu." (fls. 212)

A Comissao de Jurisprudéncia desta Corte, ressal-
tou que o artigo 179, § 29 do Regimento Interno autorizava o
incidente suscitado, de modo a ensejar o direto pronunciamento

do Tribunal Plenc e a pacificar a solucao do tema, no ambito
desta Casa. Destacando a existéncia de precedentes a favor da
ilegalidade desta espécie de contratagao, ofereceu a seguinte
proposta de enunciado:

—-1.1.332
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enunciado;

"CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS -~ ILEGALIDADE -
Salvo os casos e as condicgbes estabelecidasenxleL
€ ilegal a contratacao de empregados mediante em-
bresa interposta, porque o vinculo empregaticioes
tabelece-se diretamente com o tomador do servico
prestado."

Para a tese contraria, a Comissio opina por enun-
ciado do seguinte teor:

"CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS - LEGALIDADE -
E legal a contratacao de servig¢os mediante empre-
sa interposta."

A ADSERVIS trouxe cdpia de parecer aprovado pelo
Ministro do Trabalho, com o sequinte texto:

"Com efeito, a empresa organizada para explorar a
tividade de "asseio e conservacao" exerce ativida
de legitima e legal.

Alids, trata-se de atividade prevista pelo "59 gru
PO - Turismo e Hospitalidade" da Confederaciao Na=
¢ional do Comércio, do quadro a que se refere o
artigo 577 da Consolida¢do das Leis do Trabalho ,
¢om a correspondente categoria Profissional. Pare
Ce, ademais, Sbvio que empresas dessa natureza so
mente possam prestar servigos, através de contra-
to, a terceiros, pessoas fisicas ou Juridicas,que
nao desejam exercer determinada atividade com a
utilizagao de empregados pProprios. Inconcebivel se
ria que a previsio legal de empresa de "asseio e
conservagao"” existisge t3o-somente para execuciao
de servigos a si mesma. Por outro lado, fixando-
me na controvérsia gerada pela analogia que nao
resiste ao fulero conceitual do cariter permanen-
te da atividade de "asseio e conservagao", previs
ta em lei como antes anotado, certo é, portanto ,
que as atividades claramente diferenciam-se."
(MTb 24000 - 011 808/85 - D.O. 27.01.86).

Trouxe, ainda, a ADSERVIS, memoravel parecer do
ilustre Ministro MOZART VICTOR RUSSOMANO, que distingue as em-
presas de prestacio de servigos (asseio, conservagao, etc.)das
locadoras de mao-de-obra, tanto pela natureza das atividades de
senvolvidas, quanto pela natureza do objeto juridico dos con -
tratos celebrados com as émpresas - clientes. A Lei 6019/74 so
se aplicaria as empresas de fornecimento de mido-de-obra, e nio
as prestadoras de Servico, que tém contratos de trabalho regi-
dos pela Consolidac3o.
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Consolidacao.

A Recorrida articula com o artigo 165, inciso \'
da Carta Politica que prevé a gradual melhoria da condigao so-
cial do trabalhador e a sua integracdo na vida e no desenvolvi
mento da empresa. A Lei 6019/74 teria sido editada com o fim
de evitar que houvesse loca¢do de mio-de~-obra em cariter perma
nente. Afirma que a locadora tem seu lucro exatamente na dife~
renga entre o que recebe do cliente e o que paga ao trabalha -
dor, pelo que este estard sempre fadado a ganhar o minimo pos-
sivel, pelo fato de que a empresa intermediaria sempre pagario

minimo possivel, sob pena de nada lucrar. Traz arestos em abo-
no de sua tese.

2. FUNDAMENTAC X O:

2.1 DO CONHECIMENTO.

A regra do § 29 do artigo 179 do Regimento Inter-
no, que nesta Corte regula o incidente de uniformizacido de ju-
risprudéncia, autoriza a admissibilidade,neste caso,pois, con-
forme o Acdrdao prolatado pela Turma, apurou-se na sessio que’
o Primeiro Colegiado adotaria tese diversa da fixada em julga-
do prolatado por outra Turma, no caso a 22 - RR-189/80, cujo
Acordao restou redigido pelo ilustre Ministro Marcelo Pimentel.
Admito, assim, a configuracdo do conflito motivador do inciden
te.

2.2 NO MERITO.

Cuida-se de verificar a legalidade da relacdo es-
tabelecida entre duas empresas, uma das quais é intermediadora
de mao-de-obra, sob a denominag¢ao mais conhecida por "marchan-
dage".

Antes da abordagem da matéria & luz do ordenamen-
to juridico nacional, cumpre mergulhar no tempo e deixar expli

citada a origem dos primeiros movimentos contrarios ac marchan-

dage.

Em percuciente comentdrio a parecer exarado pelo

entao Consultor Juridico do Ministério do Trabalho, Indlstriae
Gréfica — TST
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e Comércio - José de Oliveira Viana, EVARISTO DE MORAES FILHO
aponta, em "Direito do Trabalho - Paginas de Histdria e Outros
Ensajos"” ~ LTr -~ Sdo Paulo, que depois da vitdéria da Revolugdo-
1848 em Franga, reclamou o partido operario a limitacio do ho-
rario e a aboligao do marchandage. Em 1¢ de margo de 1848, na

primeira sessao da Comissdo do Governo Para Trabalhadores, plei
teou um destes a solugao urgente dos dois cruciantes problemas,
lancando:

YQuanto a aboli¢do do marchandage, nds a queremos,
porque & odioso que entre o patraoc e o operarloln
sinuem-se repasses intermediarios que exploram o
segundo e, gualquer gque seja a boa inten¢do do
primeiro, fazem baixar os salarios a um nivel ver
dadeiramente de fome". : -

Acrescenta o consagrado Mestre que ambas as pre -
tensGes foram atendidas sendo baixado Decreto cujo artigo 29
assim dispunha:

"Considerando que a exploracao dos operarios pe-
los subempreiteiros operarios ditos marchandeurs,
é essencialmente injusta, vexatédria e contraria
ac principio da fraternidade, o Governo proviso -
rio decreta: a exploracao dos operarios pelos
subenpreiteiros ou marchandage é abolida.*

Decreto posterior puniu a exploracao do operario
com multa de cinglienta a cem francos, de cem a duzentos em ca-
so de reincidéncia, e, em caso de dupla reincidéncia, com a

prisac de um a seis meses.

Ainda conforme noticia EVARISTO, da proibigao ca-
tegorica partiu-se para a relativa, excepcionando-se hipdteses
compreendidas na subempreitada em sentido amplo, surgindo situa
coes fronteirigas e que, para alguns, nado estdo compreendidas
entre aquelas que refletem, na verdade, a exploracdo do homem
pelo homem e, portanto, o marchandage em sua forma tipica e con)
denada pela legislacao dos paises cultos.

Cabe, entao, na hipdtese dos autos, discorrer so-
bre algumas questdes apresentadas pelas partes a propésito do
tema, tendo presente, especialmente, o espirito que norteou
o legislador constitucional ao dispor sobre a Ordem Econdmica f
e Social.

GeSlica — TST
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Social.

Haveria distingdo entre a natureza juridica das
empresas prestadoras de servico de asseio e conservag¢ao e a
das empresas locadoras de md3o-de-obra, de sorte a subsumir so-

mente estas Ultimas s disposicdes imperativas da Lei 6019/74?

A circunstdncia de os drgdos da Administracdo PO~
blica, com alegacdo de respaldo no Decreto-Lei 200/67, virem
contratando com empresas prestadoras de servico, estabelece u-
ma analogia com a hipbtese destes autos, de porte a provocar a
declaracao de validade deste tipo de ajuste?

O enquadramento das empresas de asseioc e conserva
¢30 no 59 grupo - Turismo e Hospitalidade do quadro a que se
refere o artigo 577 da Consolidacdo das Leis do Trabalho tem
alguma relevancia decisiva na hipétese?

O recolhimento da contribuic¢do sindical pela em-
presa prestadora dos servigos legitima a espécie da contrata -
¢cdo?

A Constituigdo Federal, os Tratados Internacionais
ratificados pelo Brasil e a legislac¢do ordiniria autorizam es-
te tipo de ajuste?

Vejamos as melhores respostas para estas indaga-
goes.

2.2.1 DA NATUREZA JURIDICA DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICO E DAS LOCADORAS DE MAO~DE-OBRA.

Nao ha um diploma normativo que disponha, direta-
mente, acerca de empresas prestadoras de servico, de sorte a
denotar-lhes uma natureza juridica. Sequer ha uma certeza acer
ca da possibilidade de sua constituicio perante a ordem juridi
ca vigente.

E de conhecimento geral que as empresas prestado—(
ras de servigo dedicam-se a arregimentar pessoas,mediante con
trato, para o fim de prestar servigo, em carater permanente, a
uma terceira empresa, dita cliente, por forc¢a de um contrato de

Fatureza civil, adrede firmado.

Grética .. TSTY
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firmado.

Nao esti em causa a legalidade do ajuste, regula-
do pela lei comum, firmado entre as empresas. E a validade da
locacdo de servigos, sob a dtica do trabalhador, e consideran-
do sua presenga laboral em empresa distinta daquela com gquem
manteve o primeiro contato, que incumbe investigar.

A empresa que admite, assalaria e dirige a presta
¢ao pessoal de servigos, assumindo os riscos da atividade eco-
nomica é empregadora, segundo dispbe o artigo 29, caput da Con
solidagao das Leis do Trabalho.

Na relag¢do juridica estabelecida entre o emprega-
do e a chamada empresa prestadora de servico falta, pelo me-
nos, um destes requisitos essenciais: a assuncao dos riscos da
atividade econdmica. Justamente este que & o cerne das rela -
¢oes de trabalho numa economia de cunho capitalista. Certamen-
te, falta outro suposto normatlvo fundamental: a dlrecao dos
trabalhos, pois a empresa, dita cliente, é quem determina a ou
tra o que deve ser feito e qual a melhor oportunidade para tan
to. Assim, a prestadora de servicos somente repassa ao emprega
do as tarefas a serem executadas, sem que tenha a nocio do ris
Co a que se sujeita.

Ressalta, a toda evidéncia, a situacio intermedia
ria da empresa prestadora de servicos nesta espécie de relagao
juridica.

E certo que o empregado deve prestar servicos de
carater nio eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario (Consolidacio das Leis do Trabalho, artigo 39).
A subordinag¢do &, portanto, exclusiva.

Assim, ao pacto celebrado entre empregado e empre
gador, livre e diretamente, sem qualquer intermediacdo, a Con-
solidagao denomina contrato de trabalho - artigos 442 a 444.
Mediante este tipo de contrato o empregado aliena o resultado
de seu trabalho em beneficio do empregador, que dele se apro-

pria ou beneficia diretamente, em troca do pagamento de sala -
rio.

Gréfica — TST




+1.1.332

.|s@0 em si, que constitui a essencial justificativa para a exis

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO 11,

L TRIBUNAL SUPERIOR DO TRADALHO PROC.N? TST-RR-3442/84
“

salario.

Segundo o Juiz SEBASTIRO MACHADO FILHO, é a "fina
lidade da utilizacao do trabalho de outrem e, nao, a utiliza -

téncia juridica deste especial contrato, ou seja, € a apropria
¢ao do resultado do trabalho mediante salario por uma das par-
tes, o embregador. Para tal fim - alienacao do resultado do
trabalho - serve o contrato de trabalho subordinado. 5;; ao -
brigagao do empregador de dar o servigo e fornecer os instru -
mentos de trabalho ao empregado. A sé disponibilidade da utili
zagao do trabalho ou da atividade laborativa nio justifica nem

qualifica juridicamente o contrato de emprego." (in "Marchanda
ge" - A degradacio do direito do trabalho e o retrocesso ao tra

balho escravo no Brasil pelas chamadas "empresas prestadoras de
servigo": Revista de Informacao Legislativa, a 20, n.79, Ju-
lho/setembro de 1983, p. 321).

A empresa prestadora de servico. quer fazer da ta
refa de'empregar trabalhadores um fim em si mesmo, pois nio se
apropria do resultado do trabalho por eles prestado, muito me-
nos sofre o risco proveniente do exercicio da atividade econg-
mica para a qual o servico contribui, de uma forma ou de outra.|
Em outras palavras, o empresirio s é empregador na medida em
que, para consecu¢do de seu fim empresarial, necessita do tra-
balho de empregados, dele se beneficiando ou apropriando. Nao
€ 0 que ocorre na hipStese em exame.

A pessoalidade é uma nota distintiva da prestacao
de trabalho. Doutrina e jurisprudéncia concordam em abribui-la
ao empregado, pela circunstidncia de ver na obrigagdo de fazer
um catater infungivel, pPois ndo pode ser satisfeita por outrem,
mas tdo-somente Por quem a contraiu. Mesmo se o empregador con
sentir na substituicdo, os efeitos do contrato se suspendem em
relagao a pessoa do empregado, para se produzirem na do substi
tuto. Dai porque a morte do empregado importa na extingio do
contrato de trabalho.

De modo diverso, a continuidade da relacdo de em-
prego, enquanto permanecer a empresa, é garantida pelos artigos
10 e 448 da Consolidagio das Leis do Trabalho. Qualquer alterg

€30 na estrutura juridica da empresa ou a mudanca de proprieda
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propriedade nao afeta o contrato de trabalho. A norma, como &
nitido, tem o escopo de proteger o trabalhador.

Mas é preciso identiticar o empregador, e o prin-
cipio da pessocalidade nio lhe € estranho, na medida em que, in
clusive, quando modificada a estrutura juridica da empresa ou
transferida a propriedade, & possivel continuar a confundi-lo
com aquele.que desde o inicio admite, assalarla e dirlgeeapres
tagdo de servigos, assumindo os rlscos do negdcio.,

Destarte, a empresa prestadora de servico nao en-
contra, na qualidade de empregadora, guarida na ordem juridi-
co-trabalhista vigente, pois somente repassa o salario ao em-
pregado e ndo se apropria, nem se beneficia do resultado:k)tra_
balho por ele prestado. Tampouco assume os riscos da atividade
econdmica para a qual concorre o servigo desenvolvido.

Foi necessaria a edicdo de um diploma especial que,
por forcga de circunstancias especificas nele delimitadas, vies
se instituir o contrato de trabalho temporario. Nele também nio
estao contempladas as empresas prestadoras de servigo, pelo me
nos da forma que se colocam, mas apenas as chamadas locadoras
de mao-de-obra. As prestadoras de servigo pretendem manter, em
carater permanente, a relag¢dao, por forga do contrato de nature
za civil por elas firmado com a empresa cliente. Mas isto & i-
legal, porquanto a Lei 6019/74 sd& admite o prazo de duracio ma
ximo de noventa (90) dias. O contrato de trabalho, assim instl
tuido, resulta dos fatos concretos e nio se condiciona a um con
trato de direito civil. Caso contrario, estaria maculada a au-—
tonomia do Direito do Trabalho.

2.2.2 O TRATAMENTC NORMATIVO.

A Constituigdo da Repiliblica acolheu valiosos prin
cipios para a garantia da ordem econdmica e social, que se dis
péem 3 realizacdo do desenvolvimento nacional e da justigca so-
cial, conforme se extrai do artigo 160:

"Artigo 160 - I T T T
I - (omissis)
IT - valorizacdo do trabalho como condigio de dig
nidade humana;
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humana;
IIT - (omissis)

IV - harmonia e solidariedade entre as categorias
sociais de producao;

V - (omissis)

VI - expansao das oportunidades de emprego produ-
tivo."

Os trés principios sintetizam a estrutura da or -
dem econdmica instituida. Esta repele o trabalho escravo, igua
la as categorias sociais de produgao, das quais exige tratamen
to harménico e solidario e estimula a evolugao do sistema, pe-
la reproducdo das oportunidades de emprego produtivo.

Para garantia destes objetivos é que a Carta, en
tre outros, assegura no artigo 165, inciso Vv, a integracdo do
trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa, com partji
cipacdo nos lucros e, excepcionalmente, na gest3o. A norma evi
dencia a preocupacdo social com a p051cao do empregado e a da
empresa, tornando-os co-responsaveis pelo préprio destino,mas,
acima de tudo, proporciona ao trabalhador o respeito a valores
e vantagens minimos.

No plano internacional, a Convencao Internacional
n® 122 da Organizagido Internacional do Trabalho, de 1964, que
vigora no Brasil desde sua promulgacao pelo Decreton? 66.499,
de 27 de abril de 1970 (D.O. de 30 de abril de 1970) , garante
a liberdade do trabalho, mediante a livre escolha do emprego -

lartigo 19, letra c).

Dentro deste contexto normativo, deve-se interpre
tar a Consolidagao das Leis do Trabalho e demais normas espar-
sas.

A relacado juridica mantida entre a locadora de
servigcos e o contratado tem as caracteristicas do arrendamento,
locagdo ou aluguel da forca de trabalho e reveste-se de ilici-
tude, pois os homens ndo podem ser objeto ~ ainda que velado,
deste tipo de contrato, mas somente as coisas.

A legislagao trabalhista veio exatamente em SOCOr-
ro do empregado, quanto a este tipo de ajuste e ha guase nmeio

século. De cunho eminentemente social, congrega direitos basi-
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basicos, que visam evitar enriquecimento sem causa, a custa da
quele que, por ironia, j3 é o hipossuficiente na relaciao juri-
dica. Este objetivo fica ameagado pela possibilidade de contra
taciao de mio-de-obra permanente, por intermédio de locadoras,
cujo lucro, ninguém em s3i conscidncia pode negar, resultadadi
ferenca entre o que recebem da empresa-cliente e o salario que
pagam ac empregado.

Conforme Scelle, citado por EVARISTO na obra refe
rida acima, "... os abusos do intermediario entre a oferta e a
procura sao, em matéria de trabalho, mais nocivos que em qual-
quer outra parte, porque o seu beneficio afeta uma renda de ca
rater alimentar: o salario. Eis porque o operario os persegue
com o seu odio...". E acrescenta: "... a maior queixa contra o
marchandage vem precisamente disto: o lucro do intermediario na
da mais € do que uma retirada antecipada sobre o salario..." a
ilicitude desta espécie de ajuste, entdo, resulta clara e inso
fismavel, pois atenta contra a ordem piblica e contraria as nor
mas imperativas vigentes. O contratante da mao-de-obra, neste
Caso, conseque o fim intentado - realizacio do trabalho - sem
sujeitar-se as responsabilidades da relagao empregaticia, esta
belecidas na Consolidacdo das Leis do Trabalho. A pr&tica tan-
to interfere na liberdade de trabalho, como impede a integra -
cao do trabalhador na vida da empresa gque se apropria ou se be
neficia com os frutos de sua atividade, solapando de qualquer
forma o equilibrio das relacgdes trabalhistas.

O Professor e Juiz do Décimo Regional,SEBASTIZO MA
CHADO FILHO, em ldcido artigo publicado na "Revista de Informa

cado Legislativa", a 20, n.79, julho/setembro de 1983, p-331,0s
tempera:

"Ja, anteriormente, registramos nossa estranheza
quanto a legalidade da atividade chamada de "loca
cao de servigos" em relacio ao trabalhador, entdo .
admitido sob o regime do "contrato de trabalho" pa
ra que, através de um contrato de direito civil
com outra empresa, seu "empregador" alugasse a
terceiro a sua prestacao de servigo e pudesse vi-
ver, assim, do lucro desse "negdcio juridico". I-
nexiste lei que ampare a intermediacio de mioc-de-
obra ou a comercializacdo da prestacao de servico
de trabalhadores admitidos como "empregados" sob
regime da Consolidacido das Leis do Trabalho. Numa
palavra, ndo ha falar em aluguel de contratos de
trabalho. Contratar um empregado para arrendar a
prestacdo de servigo deste a terceiroc & desvir-
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desvirtuar a natureza do contratoc de trabalho. 0
contrato de trabalho ndo pode depender de um con-
trato de direito civil do "empregador” com tercei
ro, para o qual o servigo do empregado deva ser
prestado. O contrato de trabalho deixaria de ser
auténomo. E o direito do trabalho ficaria subordi
nado ao direito civil."

Da mesma forma, o também Juiz, hoje, do Décimo Re-
gional, FERNANDO AMERICO DA VEIGA DAMASCENO, adverte:

"A nao se entender assim, encontrariamos empresas
sem nenhum empregado, © que € um absurdo. Seria o
caso de um banco que fizesse contratos de presta-
cdao de servigos com empresas prestadoras de servi
¢os, para que fornecessem caixas, contadores, vi-
gilantes e serventes, restaria como seu unico em-
pregado, talvez, o gerente, isto se -nao ajustasse
prestacgac de servigos com uma empresa que forne -
cesse -executivos administradores:..."

("A Locagao de Mao-de-Obra e as Empresas Prestado
ras de Servigos" - LTr, 047/1292).

E certo,pois, gque a situacdo em exame nao se sub-
sume aos estreitos pardmetros da Lei 6019/74, que cuida do tra
balho temporario, enquanto as prestadoras de servigos buscamos
foros da permanéncia.

Nem se diga, em argumento ad terrorem, que o tér-
mino das chamadas empresas prestadoras de servigo implicard em
desemprego. A mio-de-obra continuarad sendo contratada, s que
diretamente por quem necessite dos servigos, podendo valer-se
da modalidade do contrato por prazo determinado se a natureza
do servico ou a atividade desenvolvida o autorizar, tudo nos
termos do artigo 443 da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Embora ndo esteja sob o crivo deste Tribunal gqual
quer ato da S. Ex? o Ministro de Estado do Trabalho, mas sim a
prestagao de servigos da forma em que ocorrida, cabe lanc¢ar que
ndo é relevante a circunstincia de existir uma previsao de en-
quadramento sindical destas empresas, porque este deve ser fei
to de acordo com a lei, e nido se presta a ensejar uma determi-
hmada interpretacao. O raciocinio ndo pode ser invertido. Por
conseguinte, declarada a ilegalidade do contrato de locacdo de
servig¢os, o enquadramento de empresas que sO se dedicam a esta
ptividade, sem a observancia da Lei 6.019 de 1974, esta no mi-
himo comprometido, exceto se houver excecao legal. H
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A validade deste entendimento parece reforgar-se
ante a evidéncia de que, para que o servico de v1g11anc1a dos
estabelecimentos financeiros pudesse ser feito por empresas es
pecialmente contratadas, tornou-se indispensavel a edigao de
diplomas legals - Decreto-Lei 1.034/69, hoje suplantado pela
Lei 7.102, de 20 de julho de 1983.

Por outro lado, o artigo 10, § 79 do Decreto-Lei
200/67 tem sido incessantemente invocado para caracterizar o
direito da Administracio Piblica de contratar com tais empre -
sas prestadoras de servigos. Noticia a norma:

"Para melhor desincumbir-se das tarefas de plane-
jamento, coordenagdo, supervisdo e controle e com
objetivo de impedir o Crescimento desmesurado da
maguina administrativa, a Administracgao procurara
desobrigar-se da reallzagao material de tarefas e
xecutlvas, recorrendo, sempre que possivel, a exe
cugao lndlreta, mediante contrato, desde gue exis
ta, na &rea, iniciativa Privada suf1c1entementede
senvolvida e capacitada a desempenhar os encargos
de execucdo." (grifos nossos).

Muito embora a controvérsia dos autos nao digares
peito 3 hipdtese versada no Decreto, porquanto a Companhia Bel
go-Mineira ndo integra a Administracio Piblica, cabe satisfa-
zer a curiosidade daqueles que nutrem a crenga segundo a qual
ai esta a autorizacdo legal.

A possibilidade da execucio indireta esta,sem som
bra de divida, relacionada com a constitucionalidade e legali-
dade do ajuste, porque o preceito acima referido apenas facul-
ta a Administracao Pdblica a forma de contratacio, condlcionan
do-a, contudo, a sua adequagao ao ordenamento juridico vigen -
te. O § 89 do mesno artigo melhor dispde a respeito, explici -
tando que, ainda que legal, o ajuste deve subordinar-se as ra-
z6es do interesse piblico e as conveniéncias da seguranca na -
cional.

O Tribunal Federal de Recursos ja teve oportunida
de de examinar a questdo e declarou, em voto do Ministro EVAN-
DRO GUEIROS LEITE que:
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"Trabalhista, cooperativo prestador de sérvicos.I
nexisténcia de autonomia profissional. Relagdo em
pregaticia. Desvirtuamento dos preceitos da legis
lacao consolidada. -

1. Contrato de fornecimento de profissionais e
prestacao de servicos entre cooperativas e entidg
des da administragao piablica indireta. (Lei ne

5.764/71, Decreto-Lei n®9 200/67, artigo 10, § 79,
Lei n?® 5.645/70, artigo 3%, paragrafo Gnico). £
agenciamento de colocagdes, previsto no artigo
513, paragrafo Gnico, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Da lugar ao surgimento de relagdes em -
pregaticias entre os requisitados e a entidade des
tinataria do servicgo (Consolidagdo das Leis do Tra
balho, artigo 3¢, paragrafo Gnico), situacdo que
as convengoes ndo poderdo desvirtuar. :

2. Inexisténcia de autonomia conciente do presta-
dor de servigos fornecidos pela Cooperativa que
exerce atividades sem especialidades e por perio-
do de tempo suficiente a caracterizacao da nido e-
ventualidade.

3. Conseqliéncias anti-sociais do controle, pela
fornecedora desde a intermediagao inicial até o
enquadramento profissional tabelado e registrado
previdenciariamente 3 revelia do fornecedor (CLPS,
artigo 49, IV, alineas a/e). Macula da espontanei
dade da vontade do trabalhador e aviltamento das
relacdes laboriais, pelo enquadramento das hipdte
ses no sistema de merchandising e leasing, com
risco de quebra do equilibrio de tais relacdes.

4. Reclamagao julgada procedente (ac. da 22 T.TFR
de 12 de setembro de 1980 - Processo 4.448, DF
(3146499) - Recorrente - Therezinha Bernabé de O-
liveira; Recorrido - Instituto Brasileiro do Ca -
fé - IBC. Rel. Ministro EVANDRO GUEIROS LEITE, DJ
de 16 de outubro de 1980)."

14

No Acérdiao, destaca-se o sequinte trecho:

"Advirto, com a devida vénia, contra as COnsequég
cias anti-sociais dessa intermediagao, ¢ujo aco =
bertamento oficial pode macular a espontaneidade
da vontade do trabalhador e aviltar as ralagéeslg
boriais (cf. CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, obra ci
tada, p. 260; cf. ainda cit. artigo 99 da Consoli
dacao das lLeis do Trabalho). Contra os sistemas de
merchandising ou leasing ja se tem manifestado a
OIT, em alerta contra a quebra do equilibrio des-
tas relagdes, seriamente ameacado pelo acambarca-
mento do mercado de trabalho pelas sociedades do
tipo cooperativista do trabalho profissional espe
cializado."”

O Ministro CARLOS MADEIRA, ainda no Tribunal Fede
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"Se as tarefas desempenhadas pelos trabalhadores
sao de natureza permanente, configura-se a burla
a legislacdo protetora do trabalho, mediante a in
termediac¢do da empresa fornecedora de mdo-de-obra™
(Recurso Ordindrio n¢ 5.612-5SP - Reg.130 - 7.886 -
Relator o Ministro CARLOS MADEIRA. Recorrente -
Banco Nacional de Habitacio.

Recorridos - Jeannete Jacyra Ferro e Outros. Bra-
silia, 8 de maio de 1981).

Ainda no dmbito da Administracao Piblica, o para-
grafo Unico do artigo 39 da Lej 5.645 de 1970, por seu turno
estabelece que:

"As atividades relacionadas com transporte, con-'
servacdo, custddia, operacdo de elevadores, limpe
za e outras assemelhadas serao, de preferéncia, ob
jeto de execucio indireta, mediante contrato, de
acordo com o artigo 10, § 79 do Decreto-Lei 200,
de 25 de fevereiro de 1967."

O preceito situa-se no contexto do artigo 39 que dispde acerca
das atividades compreendidas nos Grupos de Cargos da Adminis-—
tracdo. Entdo, institui a possibilidade de convivéncia do pes-
soal enquadrado nos Grupos referidos no artigo como pessoal ad
mitido no dmbito da empresa mediante contrato com firma espe-
cializada. A expressa remissio ao artigo 10, § 79 do Decreto-
Lei 200/67, assume as condicionantes referidas naquele diplo-
ma, sem nada dispor de novo ou em contrario. Enfim, somente ex
plicita a mesma norma. Assim, a execucdo indireta ests condi-
cionada a constitucionalidade e 3 legalidade do contrato, como
também ao interesse piblico e & seguranga nacional. No minimo,
como j& referido, a pratica interfere nas relacdes trabalhis-—
tas, importando num retrocesso a época anterior ao Direito do
Trabalho, em que os contratos tinham Unica regéncia na lei ci-
vil comum, cujo artigo 1216 nio tem mais aplicacao na hipotese.

De qualquer forma, conforme anunciei de inicio, a
matéria estd restrita, i Orbita da Administracgdo PGblica, sen-
do estranha a controvérsia dos autos.

Resta a questdo alusiva ao recolhimento da contri
buic¢ao sindical. A circunstincia de recolher, a empresa presta
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prestadora de servicgos, contribuicdo sindical, na forma deter-
minada pelos artigos 578 e seguintes da Consolidacdo, nao a-
fasta a ilicitude do contrato por elas firmado com o trabalha-
dor. A intermediacio da empresa fornecedora de mao-de-obra, fo
ra dos casos previstos expressamente, é uma atividade ilegal
que a subtrai, malgrado gualguer registro, do enquadramento sin
dical previsto no artigo 577 do diploma consolidado e ndo im -
plica, por isso, no dever de pagar a contribuicdoc. A falta de
causa, ndo se constitui o efeito. .

Enfim, o contrato celebrado com o empregado para
que preste servigos essenciais a atividade de outra empresanao
subsiste, ante o ordenamento juridico vigente, se nao houver
lei dispondo diretamente a respeito. O vinculo empregaticio ,
por forca do principio da realidade, estabelece~-se diretamente
com a empresa para a qual os servicos sdo prestados, pois é e-
la quem determina as tarefas, paga o trabalho e se apropria de
seu resultado, assumindo, de todo modo, os riscos da atividade
econdmica, para a qual contribui o servigo executado. Interpre
tacdo contraria compromete a liberdade do trabalho, © equili -
brié da ordem econdmica instituida, a integracao do trabalha -
dor na vida da empresa (que sdo garantias constitucionais) e
frusta as congquistas da legisiaqéo do trabalho, esbarrando, as
sim, na Carta Politica e no saluiar preceito do artigo 99 da
Consolidacgao das Leis do Trabalho:

*Serdo nulos de pleno direito os atos praticados
com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar
a aplicacdo dos preceitos contidos na presente Con
solidacgao."

A jurisprudéncia mais moderna deste Tribunal tem
prestigiado este entendimento, conforme os precedentes que re-
sultaram dos julgamentos dos Dissidios Coletivos - RO-DC-585/83
203/84, sendo que no primeiro formaram a corrente vencedora os
Ministros BARATA SILVA, MARCELO PIMENTEL, PRATES DE MACEDO,GUL
MARAES FALCAO, eu mesmo, ILDELIO MARTINS, ORLANDO TEIXEIRA DA
COSTA, RANOR BARBOSA, JOSE AJURICABA, ANTONIO ALVES DE ALMEI -
DA, JOAO WAGNER, HELIO REGATO e MENDES CAVALEIRO, ficando ven-
cidos os Ministros Classistas representantes dos empregadores
NELSON TAPAJOS e FERNANDO FRANCO. Concluiu-se pela improprieda
de da contratagido por interposta pessoa fora das hipdteses conj
templadas em Lei - trabalho temporario e vigilancia. Frise-se
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Frise-se que, em mais de uma oportunidade, este Pleno, em dis—
sidios coletivos envolvendo a prépria Belgo Mineira, deixou lan
c¢ada tal condicgio de trabalho.

Senhor Presidente, eminentes pares, membros do Mi
nistério Publico, advogados e partes, esta Corte ndo pode fi -
car defasada no tempo e em relacao a propria Carta'Politica e
certamente ndo o ficara.

O momento é outro, inconfundivel com aquelequelg
vou LEAO XIII, em 1891, a lang¢ar na Enciclica RERUM NOVARUM o
que fol repetido cinglienta anos apos por JOAO XXITT e, mais re
centemente, por JOAO PAULO II, com a LABOREM EXERCENS, ao de -
fender a primazia do trabalho sobre o capital, considerando-o
como a pedra de toque de toda a questdo social.

"0 trabalho n3o é uma mercadoria sujeita 3 lei da
oferta e da procura, que se pode especular com sa
larios, com a vida dos homens, como se faz com o
trigo, o aclcar o café",

A crenca dos cidad3os nos trabalhos desta Corte ,

especialmente dos empregados e dos verdadeiros empregadores,bha
que ser preservada.

O presente incidente de uniformizagao da jurispru
déncia reclama soluc¢do harmdnica com as garantias constitucio-
nais, com a legislaciao do trabalho, com os principios que re-
gem o direito do trabalho, especialmente os da protecdaoc ao hi-
possuficiente, da continuidade, da realidade, da razoabilidade
e da boa-fé, enfim com as linhas mestras que asseguram ac em-
pregado os valores que o realizam e o tornam em paz consigo mes
mo e com a propria sociedade.

Dai propor seja eleita a seguinte tese:

CONTRATO DE PRESTACEO DE SERVICOS - ILEGALIDADE -

Salvo os casos previstos em lei, é ilegal a con -
tratacdo de trabalhadores, POor empresa interposta,
exsurgindo o vinculo empregaticio diretamente com
o tomador dos servigos.

Referéncias: Convencio Internacional nQ 122 de
1964 - OIT (Decreto n® 66.499, de 27 de abril de
1970).
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1970).

Constituig¢dp Federal - artigos 153-§ 36, incisos II,
IV e VI, 165, inciso V.

Consolidagao das Leis do Trabalho, artigos 29, §
29,39, 99 e 442 a 444.

- Lei n? 6€.019/74

Lei n? 7.102/83

Decreto-Lei 200/67, artigo 10, §§ 79 e 89.
Lei n? 5.645/70, artigo 39, paragrafo uUnico.

.RO-DC-535/83 - TP~ 968/85 -~ Ministro NELSON TAPAJOS
RO-DC-203/84 ~ TP-2488/85 — Ministro FERNANDO FRANCO

Precedentes:

RR~5492/80 — 13~T-3694/81 — Ministro GUIMARAES FALCXO
RR~6713/83 - 18~-T~1615/85 - Ministro MARCO '~ AURELIO
MENDES DE FARIAS MELLO
RR-1474/85 - 13~-T- 41/86 - Ministro MARCO AURELIO
MENDES DE FARIAS MELLO
RR-2150/74 - 23~T-1161/74 - Ministro LUIZ ROBERTO DE
REZENDE PUECH .

RR-4137/78 - 13~T- 596/79 - Ministro MARCELO PIMENTEL
RR- 138/79 - 23-T-2176/80 -~ Ministro MARCELQO PIMENTEL
RR- 889/81 - 23-T- 377/82 - Ministro MARCELO PIMENTEL
RR- 402/81 - 32-T-3874/81 -~ Ministro GUIMARAES FALCXO

3. CONCLUS&oO:

ACORDAMOs Ministros do Tribunal Superior
Klo Trabalho, 1. Undnime e preliminarmente, considerar configura
do o dissenso jurisprudencial; 2. Por maioria, decidir o Inci -
dente de Uniformizacdo no sentido do voto do Relator, ou seja,

elegendo a tese da ilicitude da contratagi3o dos servigos me-

diante interposta pessoa, excetuadas as hipbteses previstas ex-
pressamente em norma legal, vencidos os Excelentissimos Senho-

res Ministros Ildélio Martins, Nelson Tapajds, Mendes Cavalei-

ro e Orlando Lobato. Justificara o voto vencido o Excelentissi
o Senhor Ministro Orlando Lobato. Impedido o Excelentissimo Se
nhor Ministro Vieira de Mello.

Brasilia, 04 de setembro de 1986.

COQUEIJO COSTA - Presidente do Tribunal Superior
dq, Trahalho,

A
-

RCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELYO - Relator.

Ciente: WAGNER ANTONIO PIMENTA - Procurador-Geral.

RR- 189/79 ~ 23-T-2177/80 - Ministro MARCELO PIMENTEL]
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JUSTIFICATIVA DE VOTO VENCIDO DO EXM? SENHOR MINISTRO ORLANDO LO-
BATO.

Cinge-se a controvérsia a legalidade da contrata-
cao de prestacdo de servicos.

Quando contratado um trabalho entre empresa, le-
galmente constituida (cujo objeto social é a prestacdo de ser—
vigos a terceiros) e um trabalhador maior e capaz, forma-se u-
ma relagao juridico-trabalhista licita, sem divida. Destarte,
esta ha de surtir seus efeitos, sem que se imponha ao tomador
dos servigos uma solidariedade, somente admissivel guando a
contratacdo de maoc-de-obra se verifica em fraude 3 lei, o que
nao ocorre, na hipdtese,

Pelo fato de a Lei 6019/74 regular atividade das
empresas de prestacdo de servigos temporarios, n3o se pode con
cluir que resta proibido o funcionamento das empresas de presta
¢ao de servigos nao-temporarios, porquanto no texto em comento,
evidentemente, ndo esti expressamente consignado que somente pa
ra servicos temporarios é permitida a chamada "locacio de mio-
de-obra". Nao se pode, outrossim, confundir principio basico do
Direito Administrativo, qual seﬁa o de que s6 é permitido aqui
lo que a lei prevé, com outro do Direito Privado de gue tudo
quanto nao & expressamente vedado em lei & permitido. Dentro
destes lindes, a licitude do funcionamento das prestadoras de
servico &€, sem duvida, irrecusivel. Sendo assinm, qualquer desa
vencga pertinente ao pacto firmado entre cliente e prestadora ,
resultante do servigo a prestar ou prestado por empregado daem
presa, ndo tem o condio de interferir na relacio juridica exis
tente entre o obreiro e sua empregadora. De igual, ndo had que
se falar em uma participacdo efetiva de terceiros no relaciong
mento empregaticio, como devedores solidarios.

Quando muito, dentro de uma visdo extremamente be
nevolente e derivada de um discutivel enriquecimento sem cau-
sa -~ tendo em vista o aproveitamento do trabalho prestado ao
cliente - poder-se-ia concluir pela existéncia de uma respon-
sabilidade secundaria do tomador dos servicos, em casos de ina
dimplemento ou insolvéncia definitiva da empregadora,

Além do entendimento aqui esposado, varias sio a-
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aqui esposados, varias sdo as razdes que me impulsionam no sen

tido do voto prolatado pelo ilustre Ministro Revisor. Dentre e
las, alinhavo as que se seguem:

1)

2)

3)

4)

5)

A aparente vantagem que se estara dando ao em-
pregado, extingliindo-se a categoria das firmas
prestadoras de servicos, deve ser melhor exami
nada. Se assim fosse, as Empresas ndo contrata
riam locadoras, visando buscar custos mais bai
Xos. Ao contrario, absorveriam seus colaborado
res diretamente no mercado de trabalho;

As empresas evidenciadas, por sua especializa-~
¢ao, acabam tendo custos competitivos, pois es
pecializam o trabalhador e, via de conseqiién -
cia, melhoram a produtividade;

O material de consumo usado é comprado em con-
digdes mais vantajosas, diretamente do fabri -
cante, pelo volume alto de uso, tornando atra-
tiva a locagdo. Isso é importante, pois nao é
contratada apenas a m3o-de-obra mas sim a exe-
cu¢do do servico.

Cabe ao locador fornecer pessoal especializado,
equipamento, material de uso e responder pela
boa execucdo da tarefa;

Em verdade, h& risco no negécio de prestacio de
servico. A organizacdo precisa dispor de uma
infraestrutura - citédo no item acima - com
margem de seguranca para atender seus clientes.
Exige capital prdprio para satisfazer as despe
sas de pronto pagamento, aguardando o futurorg
embolso por parte do cliente;

O servigo da categoria comecga a exigir equipa-
mentos e muitos deles de alto valor gue, com
freqliéncia, podem ser usados em 2 ou 3 clien -
tes baixando o custo final. Seria antieconomi
€O, muitas vezes, a aquisicdo para uma udnica

firma de determinada maquina para limpeza, pin
tura, etc, fazendo com gue nao se acompanhasse

a evolucado da técnica;
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6)

8)

9)

10)

técnica;

Hoje, as firmas prestadoras de servigo reunemo
segundo maior contingente de mao-de-obra de
pPequena qualificagdo, s6 suplantada pela cons-
trucao civil; .

Existem empresas para asseio, pintura, conser-
vagao, pequenos reparos, servigo hidréulico,eg
ceramento, etc, revelando-se impossivel a proi
bicao dessas, de vez que realizam tarefas lici
tas;

No final do més de junho Gltimo, realizou-se em
Paris, um Congresso Internacional de Empresas
de Asseio e Conservacdo, com participacao de
mais de 30 paises, em uma inequivoca demonstra
c¢do de que no mundo moderno esse tipo de ativi
dade € crescente; .

Além do mais, o trabalhador de uma emnpresa pres
tadora de servigo ndo é escravo. £ livre, tra-
balha na mesma se quiser e goza de todos os di
reitos que a legislacd3o concede aos trabalhado
res.

Nos Estados Unidos, onde a liberdade & conheci
da e o saldrio é bem significativo, & bastante
expressivo o nimero de empresas prestadoras de
servicgo;

Saliente-se, ainda, que em nosso Pais, pela fa
cilidade operacional que representa e, princi-

‘palmente pela seguranca dos usuarios, é quase

que imperativa a contratacio de tais empresas
pelos condominios.

Do exposto, data venia das opinides contrarias,
considero licita a contratacio, para acompanharj
0 voto do revisor.

Brasilia, 04 de setembro de 1986.

Ministro ORLANDO LOBATO
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